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Die Bahnreform 1994 e
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T Unternehmerischer Bereich Offentlicher Bereich
§> Fahrweg (Bau, Betrieb, Unterhaltung), Hoheitliche Aufgaben, Personalverwaltung,
2 Transport, Verwandte Geschaftstatigkeiten Schuldenverwaltung
I
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3 Deutsche Bahn AG Elsenl_oa_hn Bundesamt Bundlflasels.enbahn
c Hoheitliche Aufgaben vermaogen:
S Personenverkehr, L
3 ) (soweit nicht durch Schuldenverwaltung, Grund-
£ Guterverkehr, Fahrweg )
S BMVI wahrgenommen) Stlicks- und Personalverwaltun
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Die Bundesverkehrsverwaltung ol B
Bundesministerium fur Digitales und Verkehr
Stralde Eisenbahn Luftfahrt Schifffahrt
Eisenbahn-Cert (EBC) | | Eisenbahn-Bundesamt Bundesstelle fiir Bundesnetzagentur
Benannte und Bestimmte (EBA) Eisenbahnunfall- (BNetzA)
Stelle Nationale Untersuchung (BEU)
Interoperabilitat Sicherheitsbehorde Untersuchungsstelle Regulierungsbehorde
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Sektor Eisenbahn - Sicherheitsverantwortung#|=

Sicherheitsbezogene Verantwortung
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= EVU/EIU, Hersteller, Halter, Sicherheitsbehorde (EBA):
i ECM, sonstige > Genehmigung,

o Verantwortliche: > Uberwachung

-

= »Sicheres Bauen, Unfalluntersuchungsstelle
< » In sicherem Zustand halten, (BEU):

= >Sicherer Betrieb > Unfalluntersuchung
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§ 4 - § 5T Allgemeines Eisenbahngesetz (AEG)
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Das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) e

Das Organisationsplan des EBA
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Das Eisenbahn-Bundesamt nach EU-Recht /|«

Sicherheitsbehorde
RL (EU) 2016/798, Art. 16
Sicherheitsrelevante Aufgaben

D: Eisenbahn-Bundesamt

Regulierungsstelle Untersuchungsstelle

D: Bundesnetzagentur D: Bundesstelle flir Eisenbahnunfalluntersuchung
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Aufgaben des EBA — Uberblick (1) @ | e

» Genehmigung fir Eisenbahnen des Bundes (Zuverlassigkeit,
Fachkunde, finanzielle Leistungsféhigkeit)

» Genehmigung fir das Inverkehrbringen von Fahrzeugen und
Inbetriebnahmegenehmigung von Infrastruktur

» Anerkennung von NoBo, DeBo, AsBo, ECM-Zertifizierungsstellen

» Erteilung von Sicherheitsbescheinigungen (SiBe) und — genehmigungen
(SiGe)

> Eisenbahnaufsicht Gber Eisenbahnen des Bundes und Eisenbahnen
mit SiBe/SiGe
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Aufgaben des EBA — Uberblick (2) @ | e

» Eisenbahnaufsicht Uber Halter von Fahrzeugen, die mit diesen nicht
selbststdandig am Eisenbahnbetrieb teilnehmen (\Wagenhalter)

» Fuhrung Fahrzeugeinstellungsregister
» Landeseisenbahnaufsicht

> Uberwachung sicherheitsrelevantes Regelwerk, das von 6ffentlichen
Eisenbahnen festgelegt wurde und fiir mehr als eine Eisenbahn gilt

» Marktaufsicht Interoperabilitdtskomponenten

Volker Rupprecht, Abteilung 3, 28.03.2023



—
Aufgaben des EBA — Uberblick (3) @ | e

» Erteilung, Aussetzen und Entziehen von Triebfahrzeugfihrerscheinen
> Anerkennung und Uberwachung von Schulungseinrichtungen fur Tf

> Uberwachung von Gefahrguttransporten und Transporten
radioaktiver Materialien auf der Schiene

» Durchsetzungsstelle Fahrgastrechte

» Wirtschaftliche bzw. rechtliche Aufgaben: z.B. Planfeststellung,
Finanzierung Eisenbahninfrastruktur, Uberwachung
Infrastrukturkapazitat, Genehmigung von Streckenstilllegungen
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Aufgaben des EBA — Uberblick (4) @ | e

» Larmkartierung, Larmaktionsplanung, Larmmonitoring
» Wasserrechtliche Genehmigungen

> Umweltaufsicht in Bezug auf die Genehmigung und Uberwachung
von Betriebsanlagen der Eisenbahnen des Bundes

» Deutsches Zentrum flir Schienenverkehrsforschung (DZSF)
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Eisenbahnverkehrsunternehmen (1) | o

> Offentliche Einrichtung oder privatrechtlich organisiertes
Unternehmen, das Eisenbahnverkehrsdienste zur Beforderung von
Gltern oder Personen erbringt (§ 2 AEG)

> Offentliche / Nichtoffentliche EVU (8§ 3 AEG)
> Benotigen eine Unternehmensgenehmigung (8 6 AEG)

» Bendtigt einheitliche Sicherheitsbescheinigung
(§ 7a AEG)

» \erpflichtung, Betrieb sicher zu fihren (§ 4 Abs. 3 AEG)

Volker Rupprecht, Abteilung 3, 28.03.2023
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Eisenbahnverkehrsunternehmen (2) e

Common Safety Method (CSM) ,Anforderungen an
Sicherheitsmanagementsysteme (SMS)*

L 129/26 Amtsblatt der Europdischen Union 25.5.2018

DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) 2018,’762 DER KOMMISSION
vom 8. Mirz 2018

iiber gemeinsame Sicherheitsmethoden beziiglich der Anforderungen an Sicherheits-
managementsysteme gemifd der Richtlinie (EU) 2016/798 des Europiischen Parlaments und des
Rates und zur Authebung der Verordnungen (EU) Nr. 1158/2010 und (EU) Nr. 1169/2010

(Text von Bedeutung fiir den EWR)
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Eisenbahnverkehrsunternehmen (3) L

Anhang | der DVO (EU) 2018/762:

ISO High Level Structure:
Alle Managementnormen bestehen nun

nach der HLS aus folgenden 10 Abschnitten: DVO 2018/762 ,Anforderungen an SMS*
Abschnitt 1: Anwendungsbereich § 1 [...] Anwendungsbereich

Abschnitt 2: Normative Verweisungen [...] in Erwagung nachstehender Grinde
Abschnitt 3: Begriffe § 2 Begriffsbestimmung

Abschnitt 4: Kontext der Organisation 1. KONTEXT DER ORGANISATION
Abschnitt 5: Fiihrung 2. FUHRUNG

Abschnitt 6: Planung 3. PLANUNG

Abschnitt 7: Unterstiitzung 4. UNTERSTUTZUNG

Abschnitt 8: Betrieb 5. BETRIEB

Abschnitt 9: Bewertung der Leistung 6. LEISTUNGSBEWERTUNG

Abschnitt 10: Verbesserung 7. VERBESSERUNG
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Eisenbahnverkehrsunternehmen (3) L

Anhang | der DVO (EU) 2018/762:

ISO High Level Structure: DVO 2018/762 ,,SMS*

Abschnitt 8: Betrieb 5. BETRIEB
Dieser Abschnitt beschaftigt sich mit den

5.1. Betriebsplanung und -Steuerung

5.2 Verwaltung von Sachanlagen

5.3 Auftragnehmer, Partner und
Zulieferer

5.4 Anderungsmanagement

5.5 Notfallmanagement

Kernprozessen. Das Ziel ist die
Sicherstellung, dass Produkte und
Dienstleistungen den Anforderungen der
Kunden gerecht werden.
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Halter von Fahrzeugen (1) L

» Genehmigung fur das Inverkehrbringen von Fahrzeugen beantragen
(8 4 Abs. 2 AEG)

» \erpflichtung, Betrieb sicher zu fiihren
(8 4 Abs. 3 AEG)

» Zustandig fur Instandhaltung jedes ihrer
Fahrzeuge als ECM (§ 4a Abs. 1 AEG)

(§ 4a Abs. 2 AEG)

Quelle: www.rrx.de

Volker Rupprecht, Abteilung 3, 28.03.2023



- S
Halter von Fahrzeugen (2) L

» Auswahl geeigneter ECM und Abschluss eines Vertrags mit der ECM

» Korrekte Daten flr die Registrierung der
Fahrzeuge im NVR

» Instandhaltung an den von der ECM
vorgegebenen Orten und Zeiten

WW.Mrc /de

» Weitergabe technischer Probleme und ggf. erforderlicher KorrekturmalRnahmen

» Malinahmen einleiten, wenn ECM-Zertifikat der registrierten ECM
ausgesetzt oder zuriickgezogen

Volker Rupprecht, Abteilung 3, 28.03.2023
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Fur die Instandhaltung zustandige Stelle ~ #|=

ECM (betriebssicherer Fahrzeugzustand mittels Instandhaltungsmanagementsystems)

i tW|ckIungsfunkt|on und |
--lll.j"‘A»;‘ N———

Rret S

ECM-Managementfunktion
"+ Entwicklungsfunktion (Instandhaltungsprogramm, -dokumentation)
+ Fuhrpark Managementfunktion (Auftragserteilung, Zufiihrung,
Freigabe)
_+ Erbringungsfunktion (Durchflhrung der Instandhaltung)

——
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Sonstige Verantwortliche (1) e

» 8§ 2 Abs. 22 AEG: Sonstige Verantwortliche im Eisenbahnbereich sind
die Hersteller, Instandhaltungsbetriebe, Dienstleister, Auftraggeber,
Beforderer, Absender, Empféanger, Verlader, Entlader, Befiller und
Entleerer, ...

» 8§20 ESIV ,MaBnahmen zur Risikobegrenzung*:
(3) ...sonstige Verantwortliche nach § 2 Abs. 22 AEG mussen (...) dafiir sorgen:

1. dass die erforderlichen MalRnahmen zur Risikobegrenzung, gegebenenfalls
In Zusammenarbeit mit anderen betroffenen Verantwortlichen durchgefihrt
werden, und

2. dass die von ihnen gelieferten Teilsysteme, Zubehorteile und Ausristungen sowie
erbrachten Dienstleistungen den vorgegebenen Anforderungen und Einsatzbedingungen
flr den sicheren Betrieb von Eisenbahnen entsprechen.
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Sonstige Verantwortliche (2) e

§ 21 ESIV ,,Beseitigungs- und Informationspflicht bei Sicherheitsrisiken“

Erkennen die Eisenbahnen, die Halter von Eisenbahnfahrzeugen, die fir die
Instandhaltung zustandigen Stellen oder sonstige Verantwortliche
nach § 2 Abs. 22 AEG

ein Sicherheitsrisiko aufgrund von Méangeln an der Bauweise oder an der
technischen Ausristung der strukturellen Teilsysteme unter Berlcksichtigung
der anwendbaren Betriebsarten, oder erhalten sie Kenntnis davon, missen sie
Im Rahmen ihrer jeweiligen Befugnisse erforderliche MalRnahmen ergreifen,
um das Sicherheitsrisiko unverziglich zu beseitigen.
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Sicherheitsbehorde (1) [

Common Safety Method (CSM) ,Aufsicht*

L 129/16 Amtsblatt der Europaischen Union 25.5.2018

VERORDNUNGEN

DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) 2018{?61 DER KOMMISSION
vom 16. Februar 2018

zur Festlegung gemeinsamer Sicherheitsmethoden fiir die Aufsicht durch die nationalen

Sicherheitsbehorden nach Ausstellung einer einheitlichen Sicherheitsbescheinigung oder Erteilung

einer Sicherheitsgenehmigung gemifl der Richtlinie (EU) 2016/798 des Europiischen Parlaments
und des Rates und zur Authebung der Verordnung (EU) Nr. 1077/2012 der Kommission

Volker Rupprecht, Abteilung 3, 28.03.2023
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Sicherheitsbehorde (2) [

Common Safety Method (CSM) ,Aufsicht*

» Aufsichtsverfahren (Strategie, Aufsichtsplane)

» Techniken flr die Aufsicht

» Zusammenhange zwischen Aufsicht und Bewertung
» Kompetenz Aufsichtspersonal

» Koordinierung und Zusammenarbeit

Volker Rupprecht, Abteilung 3, 28.03.2023
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Praventive Uberwachung EBA (1) ] R

Prozessaudit beim EVU

Dokumentenprifung

Geschaftsfuhrungsebene
\ Organisation ,,
Operative Geschaftsebene | Betrieb —
-j
= Fahrzeuge .-
Gefahrgut Prozessprifung

https://www.eba.bund.de/SharedDocs/Fachmitteilungen/DE/2022/19 2022 _Ueberwachung_Schwerpunktthemen_2023.html
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Praventive Uberwachung EBA (2) e

Sichere Durchfihrung von Transportleistungen (Zugfahrten)

Betrieb Produktaudit
7\ Geflahrgut

ks

<
Alk

EVU

//%/ N\

Arbeitsschutz Fahrzeugtechnik Ladungssicherung
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Anlassbezogene Uberwachung EBA (1) | o
—

§ 5a Allgemeines Eisenbahngesetz (AEG)
Aufgaben und Befugnisse der Eisenbahnaufsichtsbehdrden

(1) Einhaltung der in § 5 Abs. 1 genannten
Vorschriften zu Gberwachen, dabel
insbesondere:

1. Gefahren abzuwehren, die beim Betrieb
der Eisenbahn entstehen oder von den
Betriebsanlagen ausgehen und

2. geféhrliche Ereignisse im
Eisenbahnbetrieb zu untersuchen
sowelit nicht durch BEU.

Volker Rupprecht, Abteilung 3, 28.03.2023
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Radsatze von Eisenbahnfahrzeugen e

Viareggio, Juni 2009

vvvvv

Quelle: WELT
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Betrieb/Instandhaltung Gw-Radsatze (1) |~

Beispiele fur Radsatzwellen von Gilterwagen im Betriebseinsatz 2009:

,...  Kaputtsparen‘ in der Instandhaltung!?"

Volker Rupprecht, Abteilung 3, 28.03.2023
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Betrieb/Instandhaltung Gw-Radsatze (2) |~

Ergebnis der ERA Task Force ,Giiterwageninstandhaltung’ TaSlrpO

Hd e ay
e

EUROPAISCHER SICHTPRUFUNGSKATALOG (EVIC) Bun E’Senb bItWII‘Ir ng
FUR GUTERWAGENRADSATZWELLEN Yamge

Anzuwenden bei der betriebsnahen Instandhaltung von Giiterwagen in
Werkstatten

Joint Sector Group fir ERA Task Force tuber Glterwagen/ Radsatzinstandhaltung

= ERFA B B G- o
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Betrieb/Instandhaltung Gw-Radsétze (3)  #|=

EUROPAISCHER SICHTPRUFUNGSKATALOG (EVIC) FUR GUTERWAGENRADSATZWELLEN V2:11
Stand: 26.03.2010

lS_S[Oberfliichenbeschiidigung - groBflichig und stark korrodierte Bereiche Beschichtete
Radsatzwellen

Besondere Informationen:

Oberfliichenbeschiidigung des Basismaterials in Form von groBfléichigen und stark korrodierten Bereichen (alter
Korrosionsschutz) ist unzulissig.

Entscheidungen:
Aus dem Betrieb nehmen Fall B
Setze 1 in Spalte .. X** im EVIC Erfassungsblatt. X

Bildhafte Darstellung:

== =2 I Lonite o

Volker Rupprecht, Abteilung 3, 28.03.2023
Quelle: ERA-Task Force



Betrieb/Instandhaltung Gw-Radsatze (4)

% | Eisenbahn-Bundesamt

The 1st element of the European Action Programme:
EVIC Visual Inspection of the European wheelset/axle population

Joint EVIC bodies per Country

2 European “Train the Trainers”
trainings for Joint EVIC bodies

16 member states integrated

trained up to 06/2010
EVIC docs in 10 languages

EVIC started from 01.04.2010
as per 06/2010

in October 2010

EElu

ERFA

[T T ——

—
CER
Volker Rupprecht, Abteilung 3, 28.03.2023

- |EN

ca. 50 training sessions in member
states (workshops, keepers, RUs)

> 730 trainers and workshop staff

EVIC FAQ Catalogue V1.0 prepared

More than 130.000 axles checked

Implementation in GCU foreseen

K
i
e

 unife

Quelle: ERA-Task Force



— S
Betrieb/Instandhaltung Gw-Radsatze (5) |~

Europaische Behandlung von Sicherheitsthemen DB
Prinzip des Joint Network Secretariats

In 2014 wurde von der ERA das ,, Joint Network Secretariat” (INS) eingerichtet um:
— Sicherheitsprobleme zu identifizieren,

— den Austausch zwischen den Eisenbahnakfeuren zu ermdglichen

— die Kommunikation innerhalb und zwischen den Netzwerken zu verbessern

Beispiel aus der Vergangenheit: JNS ,,Broken wheels*

Kommunikafionsplattform: hitps://www.erd.europd.eu/domains/accident-incident/joint-network-secretariat-jins_en

JNS —_—

Eilverfahren
JNS Panel __, Abschluss- Umsetzun
(ERA/ NSA/ CER) ergebnis 9

JNS normales |

Verfahren
Einreichung bei Entscheidung Uber Inhaltliche Bearbeitung Verdffentlichung Im Sektor
ERA weitere Behandlung
des Themas

Quelle: Vortrag DB auf Internationaler Schienenfahrzeugtagung im Mérz 2023
Volker Rupprecht, Abteilung 3, 28.03.2023
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Radsatze von Eisenbahnfahrzeugen e

Fahrtrichtung

Hauptbahnhof e TR . .
Kain == B0 —— s K,

(Skizze von DB AG) JUII 2008

RSW Seite A, langes
Bruchstiick mit Getriebe,
Bruchflache FA

Bruchflache Seite B: FB (kurzes Bruchstick)

Quelle: Bericht der Bundesanstalt fur Materialprifung

Volker Rupprecht, Abteilung 3, 28.03.2023
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Sicherheitskonzept [

1. Basissicherheit: Festigkeitsnachwels - Auslegung auf
Dauerfestigkeit (,dauerhaft betriebsfest®)

2. Schadenstoleranz: Wiederkehrende zerstorungsfreie Prifungen (ZfP)

Warum? - Reale Lastzustande sind komplexer als
Annahmen in Festigkeitsauslegung,
- Gigazyklische Ermudung,
- Kein defektfreier Zustand (Oberflache)

Kein Konkurrenzverhéltnis! == Komplementare Sicherheitsebenen!

Volker Rupprecht, Abteilung 3, 28.03.2023
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Zerstorungsfreie Priafungen (1) o

Lebensdauerphasen - Inspektionsintervall

Risstiefe [mm]

Beginn des
Risswachstums

A

anrissfreie Phase Risswachstumsphase

Inspektionsintervall deteknlerb il

R

Volker Rupprecht, Abteilung 3, 28.03.2023
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Zerstorungsfreie Priafungen (2) o

- PK2-4MHz PK1-4MHz
LanzenanschluB / /

Reinigungskopf mit

[ﬁlabsfreifring

Ableitung von Intervallen aus
ermittelten Restlebensdauern flihrten
z.B. beim ICE 3 zu einer Reduzierung
des Prifintervalls auf ein Zehntel des
bisher praktizierten Intervalls mit
entsprechender Ernéhung der Kosten.

/ L \ Folge: Austausch der Treibradsatzwellen
e e e gegen Wellen mit geénderter
Konstruktion fiihrt zu gréRerem
Prifintervall.

Quelle: BIP Priiftechnik GmbH
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Herzlichen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit!



* | Eisenbahn-Bundesamt

Backup
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Gefahrenbegriff e

Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit

Situation, die im Einzelfall (,konkrete Gefahr®) in absehbarer Zeit mit

hinreichender Wahrscheinlichkeit zu einem Schaden fir das Schutzgqut der

Offentlichen Sicherheit flihrt.

Schutzgut der 6ffentlichen Sicherheit

1. Unversehrtheit der Rechtsordnung
2. Individualrechtsgiter wie Leben, Freiheit, korperliche Unversehrtheit und Ehre
3. Funktionsfahigkeit des Staates und seiner Einrichtungen

Volker Rupprecht, Abteilung 3, 28.03.2023



